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Parecer Juridico Prévio - AJM/PMA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA/PE
REQUERENTE: Departamento de Licitacdo/ Pregoeiro.
INTERESSADOS: Gabinete da Secretéria Municipal de

Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania.

EMENTA - Licitacdo - Parecer Juridico
Prévio - Objeto Descri.: AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS DOMESTICOS PARA O
FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA COZINHA
COMUNITARIA DO MUNICIPIO DE ARAGOIABA/PE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA. PRINCIPIO DA

LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO. OBSERVANCIA DAS PRESCRICOES
PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021;
CONTROLE PREVENT IVO DA LEGALIDADE.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E  PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

Trata o presente expediente de processo administrativo
que tem por finalidade a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
UTENSILIOS DOMESTICOS PARA O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA
COZINHA COMUNITARIA DO MUNICIPIO DE ARAGCOIABA/PE, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA, mediante licitagdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme
justificativa e especificacgdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise

juridica:

I) Documento de formalizagdo da demanda;
II) Despacho da secretdria municipal;
III) Pesquisa de mercado com cotacdes de precgos;

V) Termo de Reserva Orcamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa; Y(/
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'Amelhor obra é

VII) Autorizacdao;
VIITI) Termo de referéncia;

IX) Minuta do Edita, contrato e anexos.

E o relatério, com a sintese necessaria.

II.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestagdo Jjuridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -
NLLC) :

Art. 53. Ro final da fase preparatédria, o
processo licitatério seguira para o érgéo
de assessoramento juridico da
Administracao, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacgdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deveréa:

I - apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispenséaveis a contratacao e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, O
controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacgao,
nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuails apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Fnunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de
fazé-1lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&do juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou

formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. Ele se pressupbe em relagdo
ao exercicio da competéncia discriciondria pelo O6rgao
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcgdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do

processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo
licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I = a descricéo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

~ II - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o

caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo
e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com  as
composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdao;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de

prestacdo de servigos ou de execucgdo de
obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

—~ VIII - a modalidade de licitacdo, o critério
de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar O
resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragédo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacgédo
técnica, mediante indicacgdo das parcelas de

maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdao
econémico-financeira, justificativa dos

critérios de pontuacdo e Julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em
consércio;

Av. Jodo Pessoa Guerra, s/n — Centro — Aragoiaba — PE / CEP. 5369(-000 CNPJ. 01 .613.860/0001-63




PREFEITURA MUNICIPAL DE

X - a analise dos riscos dque possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do orgamento da licitacdao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do
processo de contratagdo, constata-se a presenga da definicéao
do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacdo, a pesquisa mercadoldégica, a
previsdo de dotacdo orgamentaria, o termo de referéncia, a
portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Desta forma, ¢é possivel aferir claramente que os autos
do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucgdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na Jjustificativa de
contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista
que o abastecimento de veiculos se constituil necessidade
comum a toda administracdo municipal, onde os objetos da
contratacdo atenderdo a demanda da administragao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratacdes nesta Secretaria, o que prejudica a anadlise de
compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que
pese ndo se tratar de ato obrigatdério para a realizacgdo do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC,
afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de

contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-
se-4 o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os
érgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacoes
anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o
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seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracéo das respectivas leis
orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de
referéncia contém os seguintes itens: definig¢do do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condig¢des de execugdo,
condi¢des de pagamento, dotacdo orgamentaria, obrigacdes da
Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extincdo do
contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da
Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

XXIITI - termo de referéncia: documento
necessario para a contratagcdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacéo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo o&rgao ou

entidade;

g) critérios de medig&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do
fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitéarios

referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com OsS
parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentéaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fasg preparatédria

do certame encontra-se em consondncia com as exigéncias
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minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitacdes publicas.

II.2. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaborac¢dao da minuta
do edital é um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido & andlise juridica. Diante do apresentado, afere-
se que os itens da minuta do Edital estédo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25
da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacgdao e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacédo,
aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicbes de

pagamento.

II.3. DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de
forma uUnica, a ser entregue de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se
enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade
do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigag¢des da Contratante e Contratada,
preco, dotacado orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracgdes, sangdes administrativas,
vigéncia, extingao do contrato, casos omissos, publicacdes
e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece
as clausulas que sao necessarias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

I = o objeto e seus elementos
caracteristicos;
II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e

a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e
a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do
contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, € O prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria

econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso; XII - as

garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de céalculo;
XV - as condicdes de importacdo e a data e
a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 casoj;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicgdes exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem  como em outras normas

especificas, para pesgoa com deficiéncia,
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para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados o0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as
cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao
Puiblica.

Relativamente a minuta do contrato, recomendo dque
conste Clausula de fiscalizagdo do contrato.

De mals a mais, a minuta do Edital do processo
licitatério estabelece a modalidade de 1licitag¢do para a
contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrénica, o que se encontra em perfeita corregdao uma vez
gue o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo
o0 “menor preco por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado
para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais nos termos constantes na
Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracbes, para

fins de regéncia da contratacdao em comento.

II.4 PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
Destacamos ainda que ¢é obrigatéria a divulgacdo e a

manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus

anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
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Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
Destacamos também que, apds a homologagdo do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatdéria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.

54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste, OPINA-SE! pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Ex positis, esta Assessoria verificou que a Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato, encontram-se em conformidade
aos requisitos exigidos por lei, aplicadvel a situagdo 1in
concreto, do sobredito diploma 1legal, desta feita, néo
havendo débice aos prosseguimentos ulteriores.

Submeta-se o referido parecer para analise da
Procuradoria Geral do Municipio, e apdés analise de
conformidade, submeta-se a Autoridade competente, e apods
manifestacdo, retornem os autos a Comissdo Permanente de
Licitagéo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Q//\«CFQ/}ZL‘ Aragoiaba/PE, 05 de maio de 2025.
ot e
H/LMJL 096}\56 I

1 20 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello - STF.).
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s

Asses: juridico parecerist
OAB/PE n° 58.637

Em conformidade,

Lucas Pereira de Oliveira
Mat.: 26045

OAB/PE: 36.123

Procurador Geral do Municipio.
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